ที่  สว (กมธ๓) ๐๐๑๙/





คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมฯ วุฒิสภา








ถนนอู่ทองใน ดุสิต กทม. ๑๐๓๐๐






      กรกฎาคม  ๒๕๕๖
เรื่อง  ขอนำส่งข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการด้านคนพิการ ต่อร่างขอบเขตของงาน (TOR) โครงการจัดซื้อรถโดยสารใช้เชื้อเพลิงก๊าชธรรมชาติ จำนวน ๓,๑๘๓ คัน 
เรียน  ผู้อำนวยการองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ
สิ่งที่ส่งมาด้วย  ข้อเสนอแนะเรื่องการจัดระบบอำนวยความสะดวกสำหรับคนพิการในรถโดยสารประจำทางสาธารณะ ต่อองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ

ด้วยคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา ได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการด้านคนพิการ พิจารณาศึกษาเรื่องร่างขอบเขตของงาน (TOR) โครงการจัดซื้อรถโดยสารใช้เชื้อเพลิงก๊าชธรรมชาติ จำนวน ๓,๑๘๓ คัน และในคราวประชุมคณะอนุกรรมาธิการด้านคนพิการ เมื่อวันพุธที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๖ ที่ประชุมได้พิจารณาประเด็นที่เกี่ยวข้องกับร่างขอบเขตของงาน (TOR) และร่างเอกสารประกวดราคาโครงการจัดซื้อรถโดยสารใช้เชื้อเพลิงก๊าชธรรมชาติ (NGV) จำนวน ๓,๑๘๓ คัน ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ ซึ่งอยู่ระหว่างการเปิดรับฟังคำวิจารณ์ หรือข้อเสนอแนะ หรือความคิดเห็นจากประชาชนผู้สนใจทั่วไป  โดยที่ประชุมเห็นว่าเรื่องดังกล่าวสำคัญอย่างยิ่งต่อการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในประเด็น “การเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้อย่างเท่าเทียมกันของคนพิการ ในระบบขนส่งสาธารณะ การยอมรับความเท่าเทียมในทางกฎหมายสำหรับโอกาสในการรับการศึกษา การเข้าทำงาน การรักษาพยาบาล การประกันสิทธิและโอกาสที่จะมีส่วนร่วมทางสังคมอย่างเท่าเทียมกับบุคคลทั่วไป” ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  มาตรา ๓๐ และมาตรา ๕๔ รวมถึงพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๑๕ ได้ให้หลักประกันสิทธิขั้นพื้นฐานแก่คนพิการไว้ว่า “การกำหนดนโยบาย กฎ ระเบียบ มาตรการ โครงการ หรือวิธีปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน หรือบุคคลใดในลักษณะที่เป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการจะกระทำมิได้” แต่ในร่างขอบเขตของงานโครงการจัดซื้อรถโดยสารฯ ดังกล่าว องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ ประสงค์จะประกวดราคาซื้อรถโดยสารใช้เชื้อเพลิงก๊าซธรรมชาติ (NGV) จำนวน ๓,๑๘๓ คัน เป็นรถโดยสารธรรมดา จำนวน ๑,๖๕๙ คัน และรถโดยสารปรับอากาศ จำนวน ๑,๕๒๔ คัน โดยระบุให้มีการจัดอุปกรณ์อำนวยความสะดวกให้กับคนพิการ เฉพาะในรถโดยสารปรับอากาศ จำนวน ๑,๕๒๔ คัน เท่านั้น  สำหรับรถโดยสารธรรมดา จำนวน ๑,๖๕๙ คัน ไม่ได้มีการระบุถึงเรื่องนี้แต่อย่างใด กรณีนี้อาจส่งผลให้คนพิการและผู้สูงอายุที่ใช้เก้าอี้เข็นไม่สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้จากรถโดยสารดังกล่าว อันอาจถือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการและขัดกับนโยบายของกระทรวงคมนาคมที่มุ่งส่งเสริมให้หน่วยงานในสังกัดจัดบริการด้านการคมนาคมขนส่งสำหรับคนพิการ ภายใต้แนวคิดที่ว่า “สะดวก ปลอดภัย คมนาคมยุคใหม่ใส่ใจคนพิการ” ซึ่งได้มีพิธีเปิดโครงการนำร่อง










           การจัดสิ่ง...
- ๒ -

การจัดสิ่งอำนวยความสะดวกและบริการสำหรับคนพิการในรถโดยสารประจำทางขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) เมื่อวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ที่ผ่านมาซึ่งเรื่องนี้คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้รายงานให้คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาสทราบ และคณะกรรมาธิการได้เห็นควรให้นำส่งข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการมายังหน่วยงานของท่าน เพื่อนำไปพิจารณาดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้
(1) ควรพิจารณากำหนดให้มีการจัดอุปกรณ์อำนวยความสะดวกให้กับคนพิการทุกประเภท บนรถโดยสาร ในโครงการจัดซื้อรถโดยสารใช้เชื้อเพลิงก๊าชธรรมชาติ จำนวน ๓,๑๘๓ คัน ทั้งรถโดยสารธรรมดาและรถโดยสารปรับอากาศ เพื่อให้คนพิการสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้จากรถโดยสารดังกล่าว รายละเอียดตามสิ่งที่ส่งมาด้วย
(2) ควรพิจารณากำหนดรายละเอียดคุณลักษณะทั่วไปของรถโดยสาร ทั้ง ๓,๑๘๓ คัน ให้มีโครงสร้างเป็นรถโดยสารแบบชานต่ำ (Low Floor) หรือแบบกึ่งชานต่ำ (Semi Low Floor) ที่มีพื้นรถภายในห้องโดยสารเรียบและไม่มีขั้นบันไดบริเวณประตูกลางรถ (No Step Bus) เพื่อให้คนพิการ ผู้สูงอายุ เด็กเล็ก สตรีมีครรภ์ ผู้ใช้รถเข็นเด็กอ่อน และคนที่มีสุขภาพไม่แข็งแรง สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้
(3) ควรพิจารณากำหนดให้มีอุปกรณ์อำนวยความสะดวกให้กับคนพิการ โดยระบุรายละเอียดของอุปกรณ์ไว้ในเอกสารกำหนดคุณลักษณะของรถให้ชัดเจนตั้งแต่แรกเริ่ม และสามารถใช้อำนวยความสะดวกแก่คนพิการได้ในทันทีที่เปิดให้บริการ ไม่ควรระบุให้จัดเตรียมพื้นที่ ระบบสายไฟ สายสัญญาณ และช่องต่อสายไฟสัญญาณเพื่อรองรับการต่อเชื่อมอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่จะติดตั้งในอนาคต ซึ่งไม่มีหลักประกันว่าจะติดตั้งเมื่อใดและคนพิการจะสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้หรือไม่
(4) ควรพิจารณาแต่งตั้งผู้แทนคนพิการจากทุกประเภทความพิการร่วมเป็นคณะทำงานยกร่างขอบเขตของงาน (TOR) และพิจารณาแต่งตั้งผู้แทนคนพิการที่มีประสบการณ์หรือมีความเชี่ยวชาญในเรื่องการจัดสิ่งอำนวยความสะดวกสำหรับคนพิการ ร่วมเป็นคณะกรรมการจัดซื้อและตรวจรับงานในโครงการจัดซื้อรถโดยสารดังกล่าว เพื่อเป็นหลักประกันว่ารถโดยสารที่จะจัดซื้อใหม่ คนพิการสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ทุกคัน 

 

คณะกรรมาธิการได้พิจารณาเห็นว่าเรื่องดังกล่าวเป็นเรื่องที่สำคัญและกระทบต่อสิทธิของคนพิการ ทั้งยังเป็นการปฏิบัติตามกฎหมายจึงได้นำส่งข้อเสนอแนะนี้มายังท่านเพื่อนำไปประกอบการพิจารณาดำเนินการตามความเหมาะสมต่อไป











จึงเรียนมา…
- ๓ -

 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา คณะกรรมาธิการได้มีหนังสือนำเรียนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมอีกทางหนึ่งด้วยแล้ว ผลการพิจารณาเป็นประการใดกรุณาแจ้งให้ทราบในโอกาสแรกด้วย และขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้






ขอแสดงความนับถือ
 

        (นายมณเฑียร  บุญตัน)

รองประธานคณะกรรมาธิการ ปฏิบัติหน้าที่แทน 
  


  ประธานคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน สตรี
                                               ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา
สำเนาส่ง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม
สำนักกรรมาธิการ ๓ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม ฯ
โทรศัพท์ ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๒๕ – ๖
โทรสาร ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๒๖
ที่  สว (กมธ๓) ๐๐๑๙/





คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมฯ วุฒิสภา








ถนนอู่ทองใน ดุสิต กทม. ๑๐๓๐๐






      กรกฎาคม  ๒๕๕๖
เรื่อง  ขอนำส่งข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการด้านคนพิการ ต่อร่างขอบเขตของงาน (TOR) โครงการจัดซื้อรถโดยสารใช้เชื้อเพลิงก๊าชธรรมชาติ จำนวน ๓,๑๘๓ คัน 
เรียน  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม
สิ่งที่ส่งมาด้วย  ข้อเสนอแนะเรื่องการจัดระบบอำนวยความสะดวกสำหรับคนพิการในรถโดยสารประจำทางสาธารณะ ต่อองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ


ด้วยคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา ได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการด้านคนพิการ พิจารณาศึกษาเรื่องร่างขอบเขตของงาน (TOR) โครงการจัดซื้อรถโดยสารใช้เชื้อเพลิงก๊าชธรรมชาติ จำนวน ๓,๑๘๓ คัน และในคราวประชุมคณะอนุกรรมาธิการด้านคนพิการ เมื่อวันพุธที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๖ ที่ประชุมได้พิจารณาประเด็นที่เกี่ยวข้องกับร่างขอบเขตของงาน (TOR) และร่างเอกสารประกวดราคาโครงการจัดซื้อรถโดยสารใช้เชื้อเพลิงก๊าชธรรมชาติ (NGV) จำนวน ๓,๑๘๓ คัน ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ ซึ่งอยู่ระหว่างการเปิดรับฟังคำวิจารณ์ หรือข้อเสนอแนะ หรือความคิดเห็นจากประชาชนผู้สนใจทั่วไป  โดยที่ประชุมเห็นว่าเรื่องดังกล่าวสำคัญอย่างยิ่งต่อการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในประเด็น “การเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้อย่างเท่าเทียมกันของคนพิการ ในระบบขนส่งสาธารณะ การยอมรับความเท่าเทียมในทางกฎหมายสำหรับโอกาสในการรับการศึกษา การเข้าทำงาน การรักษาพยาบาล การประกันสิทธิและโอกาสที่จะมีส่วนร่วมทางสังคมอย่างเท่าเทียมกับบุคคลทั่วไป” ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  มาตรา ๓๐ และมาตรา ๕๔ รวมถึงพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๑๕ ได้ให้หลักประกันสิทธิขั้นพื้นฐานแก่คนพิการไว้ว่า “การกำหนดนโยบาย กฎ ระเบียบ มาตรการ โครงการ หรือวิธีปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน หรือบุคคลใดในลักษณะที่เป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการจะกระทำมิได้” แต่ในร่างขอบเขตของงานโครงการจัดซื้อรถโดยสารฯ ดังกล่าว องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ ประสงค์จะประกวดราคาซื้อรถโดยสารใช้เชื้อเพลิงก๊าซธรรมชาติ (NGV) จำนวน ๓,๑๘๓ คัน เป็นรถโดยสารธรรมดา จำนวน ๑,๖๕๙ คัน และรถโดยสารปรับอากาศ จำนวน ๑,๕๒๔ คัน โดยระบุให้มีการจัดอุปกรณ์อำนวยความสะดวกให้กับคนพิการ เฉพาะในรถโดยสารปรับอากาศ จำนวน ๑,๕๒๔ คัน เท่านั้น  สำหรับรถโดยสารธรรมดา จำนวน ๑,๖๕๙ คัน ไม่ได้มีการระบุถึงเรื่องนี้แต่อย่างใด กรณีนี้อาจส่งผลให้คนพิการและผู้สูงอายุที่ใช้เก้าอี้เข็นไม่สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้จากรถโดยสารดังกล่าว อันอาจถือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการและขัดกับนโยบายของกระทรวงคมนาคมที่มุ่งส่งเสริมให้หน่วยงานในสังกัดจัดบริการด้านการคมนาคมขนส่งสำหรับคนพิการ ภายใต้แนวคิดที่ว่า “สะดวก ปลอดภัย คมนาคมยุคใหม่ใส่ใจคนพิการ” ซึ่งได้มีพิธีเปิดโครงการนำร่องการจัดสิ่งอำนวยความสะดวกและบริการสำหรับคนพิการในรถโดยสารประจำทางขององค์การขนส่ง
มวลชนกรุงเทพ   (ขสมก.) เมื่อวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ที่ผ่านมาซึ่งเรื่องนี้คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้รายงานให้คณะกรรมาธิการ
 








          การพัฒนา...
- ๒ -

การพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาสทราบ และคณะกรรมาธิการได้เห็นควรให้นำส่งข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการมายังหน่วยงานของท่าน เพื่อนำไปพิจารณาดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้
(5) ควรพิจารณากำหนดให้มีการจัดอุปกรณ์อำนวยความสะดวกให้กับคนพิการทุกประเภท บนรถโดยสาร ในโครงการจัดซื้อรถโดยสารใช้เชื้อเพลิงก๊าชธรรมชาติ จำนวน ๓,๑๘๓ คัน ทั้งรถโดยสารธรรมดาและรถโดยสารปรับอากาศ เพื่อให้คนพิการสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้จากรถโดยสารดังกล่าว รายละเอียดตามสิ่งที่ส่งมาด้วย
(6) ควรพิจารณากำหนดรายละเอียดคุณลักษณะทั่วไปของรถโดยสาร ทั้ง ๓,๑๘๓ คัน ให้มีโครงสร้างเป็นรถโดยสารแบบชานต่ำ (Low Floor) หรือแบบกึ่งชานต่ำ (Semi Low Floor) ที่มีพื้นรถภายในห้องโดยสารเรียบและไม่มีขั้นบันไดบริเวณประตูกลางรถ (No Step Bus) เพื่อให้คนพิการ ผู้สูงอายุ เด็กเล็ก สตรีมีครรภ์ ผู้ใช้รถเข็นเด็กอ่อน และคนที่มีสุขภาพไม่แข็งแรง สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้
(7) ควรพิจารณากำหนดให้มีอุปกรณ์อำนวยความสะดวกให้กับคนพิการ โดยระบุรายละเอียดของอุปกรณ์ไว้ในเอกสารกำหนดคุณลักษณะของรถให้ชัดเจนตั้งแต่แรกเริ่ม และสามารถใช้อำนวยความสะดวกแก่คนพิการได้ในทันทีที่เปิดให้บริการ ไม่ควรระบุให้จัดเตรียมพื้นที่ ระบบสายไฟ สายสัญญาณ และช่องต่อสายไฟสัญญาณเพื่อรองรับการต่อเชื่อมอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่จะติดตั้งในอนาคต ซึ่งไม่มีหลักประกันว่าจะติดตั้งเมื่อใดและคนพิการจะสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้หรือไม่
(8) ควรพิจารณาแต่งตั้งผู้แทนคนพิการจากทุกประเภทความพิการร่วมเป็นคณะทำงานยกร่างขอบเขตของงาน (TOR) และพิจารณาแต่งตั้งผู้แทนคนพิการที่มีประสบการณ์หรือมีความเชี่ยวชาญในเรื่องการจัดสิ่งอำนวยความสะดวกสำหรับคนพิการ ร่วมเป็นคณะกรรมการจัดซื้อและตรวจรับงานในโครงการจัดซื้อรถโดยสารดังกล่าว เพื่อเป็นหลักประกันว่ารถโดยสารที่จะจัดซื้อใหม่ คนพิการสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ทุกคัน 

 

คณะกรรมาธิการได้พิจารณาเห็นว่าเรื่องดังกล่าวเป็นเรื่องที่สำคัญและกระทบต่อสิทธิของคนพิการ ทั้งยังเป็นการปฏิบัติตามกฎหมายจึงได้นำส่งข้อเสนอแนะนี้มายังท่านเพื่อนำไปประกอบการพิจารณาดำเนินการตามความเหมาะสมต่อไป


จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา และขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้






ขอแสดงความนับถือ
 

        (นายมณเฑียร  บุญตัน)

รองประธานคณะกรรมาธิการ ปฏิบัติหน้าที่แทน 
  


  ประธานคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน สตรี
                                               ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา
สำนักกรรมาธิการ ๓ กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม ฯ
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