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สรุปผลการเสวนา
เรื่อง“แนวทางการออกข้อบัญญัติ เทศบัญญัติ ข้อกำหนด ระเบียบหรือประกาศ เพื่อส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น”
จัดโดย
คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา 
ดำเนินงานโดย คณะอนุกรรมาธิการด้านคนพิการ 

วันพุธที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๓
ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๐๘ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒
--------------------------------------------------

ด้วยพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๑
บัญญัติว่า “เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ให้ราชการส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติ เทศบัญญัติ ข้อกำหนด ระเบียบ หรือประกาศ แล้วแต่กรณีให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้” ประกอบกับพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสำหรับคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๐ บัญญัติว่า 
“เพื่อประโยชน์ในการจัดการศึกษาสำหรับคนพิการ ให้ราชการส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติ เทศบัญญัติ ข้อกำหนด ระเบียบ หรือประกาศ แล้วแต่กรณีให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้” จากบทบัญญัติดังกล่าวได้มีลักษณะที่เปิดช่องให้ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถที่จะดำเนินการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการรวมถึงการจัดการศึกษาสำหรับคนพิการได้โดยอาศัยอ้างอิงจากพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับนี้ในการนำไปดำเนินการในท้องถิ่นของตนได้โดยออกเป็นข้อบัญญัติ เทศบัญญัติ ข้อกำหนด ระเบียบ หรือประกาศแล้วแต่กรณี แต่ด้วยบทบัญญัติเหล่านี้เป็นเรื่องใหม่ราชการส่วนกลางและส่วนท้องถิ่นเองยังไม่มีความเข้าใจในการดำเนินการส่งผลให้เกิดความล่าช้าในการให้บริการต่อคนพิการในท้องถิ่นและไม่กล้าที่จะดำเนินการตามบทบัญญัติในส่วนนี้ แม้ในท้องถิ่นนั่นนักการเมืองท้องถิ่นหรือประชาชนมีความต้องการก็ตาม 

จากการหารือจากภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในเบื้องต้นได้รับทราบสาเหตุของปัญหาที่ทำให้ราชการส่วนท้องถิ่นหลายแห่งไม่กล้าที่จะดำเนินการ เช่น (๑) การดำเนินการของราชการส่วนท้องถิ่นเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น (พระราชบัญญัติจัดตั้งองค์กรส่วนท้องถิ่น) 
การที่ท้องถิ่นออกข้อบัญญัติ เทศบัญญัติ ข้อกำหนด ระเบียบ หรือประกาศแล้วแต่กรณีมาเพื่อดำเนินการบริการจัดการเองซึ่งรวมถึงการใช้งบประมาณจะเป็นการถูกต้องตามระเบียบวิธีงบประมาณหรือไม่ จะถูกสำนักงานตรวจเงินแผ่นดินดำเนินการเพ่งเล็งหรือตรวจสอบถึงวิธีการบริหารงบประมาณหรือไม่ทำให้เกิดปัญหาพัวพันไปถึงการใช้งบประมาณในส่วนอื่น ๆ ด้วย (๒) ราชการส่วนท้องถิ่นผ่านการดำเนินงานตาม
(๑) มาแล้ว สนใจที่จะดำเนินการจะมีตัวอย่างหรือแนวทางในการออกข้อบัญญัติ เทศบัญญัติ ข้อกำหนด ระเบียบ หรือประกาศแล้วแต่กรณีเหล่านี้มาเพื่อยกร่าง แก้ไข ปรับปรุงให้ตรงกับความต้องการของท้องถิ่นของตนได้อย่างไรและจะมีปัญหาในด้านรูปแบบ (เทคนิค) ของการออกกฎหมายหรือไม่เพราะท้องถิ่นเองยังไม่มีความเชี่ยวชาญในเรื่องนี้ และ (๓) เมื่อผ่านการดำเนินงานทั้ง (๑) และ (๒) มาแล้ว วิธีการดำเนินการ การขอรับงบประมาณ การใช้งบประมาณ การตรวจสอบการใช้งบประมาณ จะเป็นอย่างไร เป็นต้น 


จากปัญหาที่ได้ยกมาเป็นตัวอย่างข้างต้นล้วนแต่เป็นข้อสงสัย ความกังวลใจของราชการส่วนท้องถิ่นว่าจะดำเนินการอย่างไร เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายทั้ง ๒ ฉบับดังกล่าว 
และขณะเดียวกันก็สามารถดำเนินการได้โดยไม่ขัดกับกฎหมายที่ราชการส่วนท้องถิ่นนั่น ๆ ใช้ในการบริการราชการส่วนท้องถิ่นของตน ไม่เกรงว่าจะถูกตรวจสอบถึงความไม่ถูกต้องของการใช้งบประมาณแผ่นดิน 
สามารถพัฒนางานด้านคนพิการให้เหมาะสมกับสภาพของท้องถิ่นนั้น ๆ ในฐานะสังคมฐานสิทธิที่ทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกันและพัฒนาคนพิการจากวิกฤติให้เป็นโอกาสในการช่วยกันพัฒนาประเทศต่อไป จึงได้มีการจัดเสวนาในครั้งนี้ขึ้นเพื่อรับฟังความคิดเห็นจากหลายภาคส่วน
การเสวนาเป็นไปในรูปแบบเวทีโต๊ะกลมโดยมีนายมณเฑียร  บุญตัน ศาสตราจารย์ วิริยะ  นามศิริพงศ์พันธุ์ ที่ปรึกษาประจำคณะกรรมาธิการ และนายประเวศ  อรรถศุภผล ผู้อำนวยการฝ่ายกฎหมายสวัสดิการสังคม สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นผู้นำเสนอประเด็นในการหารือ โดยสรุปสาระสำคัญได้ ดังนี้
ในเบื้องต้นนายประเวศ  อรรถศุภผล ผู้อำนวยการฝ่ายกฎหมายสวัสดิการสังคม 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้นำเสนอประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
“แนวทางการออกข้อบัญญัติ เทศบัญญัติ ข้อกำหนด ระเบียบหรือประกาศ เพื่อส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” สรุปได้ ดังนี้
๑. การออกกฎหมายระดับรองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น



๑.๑ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ โดยการออกเทศบัญญัติ ตามมาตรา ๖๐ 
โดยความเห็นชอบของสภาเทศบาล ต้องให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบ หรือสมาชิกสภาเทศบาลยืนยัน 
ด้วยคะแนนเสียง ๒ ใน ๓



๑.๒ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ โดยการออกข้อบัญญัติ ตามมาตรา ๙๗ โดยความเห็นชอบของสภากรุงเทพมหานคร ต้องให้ผู้ว่าราชการฯ เห็นชอบ หรือสภากรุงเทพมหานครยืนยันด้วยคะแนนเสียง ๓ ใน ๔



๑.๓ พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ โดยการออกข้อบัญญัติ ตามมาตรา ๗๑ โดยความเห็นชอบของสภาองค์การบริหารส่วนตำบล ต้องให้นายอำเภอเห็นชอบ หรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลยืนยันด้วยคะแนนเสียง ๒ ใน ๓



๑.๔ พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐  โดยการออกข้อบัญญัติ 
ตามมาตรา ๕๑ โดยความเห็นชอบของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ต้องให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบ หรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดยืนยันด้วยคะแนนเสียง ๒ ใน ๓



๑.๕ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยการออกข้อบัญญัติ ตามมาตรา ๗๐ โดยความเห็นชอบของสภาเมืองพัทยา ต้องให้ผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรีเห็นชอบ หรือสภาเมืองพัทยายืนยันด้วยคะแนนเสียง ๒ ใน ๓


๒. หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดตั้งกองทุน 



๒.๑ การจัดตั้งกองทุนตามกฎหมายเฉพาะ เช่น กองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ ตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐



๒.๒ การจัดตั้งกองทุนตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ เช่น พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี เป็นต้น


 จากการพิจารณาจะเห็นได้ว่าการออกกฎหมายระดับรองสามารถดำเนินการได้ตามพระราชบัญญัติจังตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ ได้อยู่แล้ว โดยการออกหากอาศัยอำนาจกฎหมายฉบับอื่นรองรับ เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๑ หรือพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสำหรับคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๐ จะทำให้สามารถนำมาเป็นเหตุผลในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณมาดำเนินการตามโครงการที่ได้ยกข้อบัญญัติ เทศบัญญัติ ฯ นั้น ๆ ได้ ดังนั้น 
จึงสามารถดำเนินการออกกฎหมายลำดับรองเพื่อดำเนินการตามกฎหมายทั้ง ๒ ฉบับดังกล่าวได้อยู่แล้ว 


ประเด็นที่น่าที่จะนำมาพิจารณา คือ การจัดตั้งกองทุนโดยท้องถิ่นสามารถออกกฎหมายระดับรองโดยอาศัยหลักเกณฑ์ดังกล่าวจะเป็นการถูกต้องตามหลักการตาม ข้อ ๒ หรือไม่ เพราะการจัดตั้งจะมีผลเป็นการผูกพันงบประมาณให้รัฐต้องนำเงินเข้ามาสมทบทุกปีและหากเกิดขึ้นทุกท้องที่จะดำเนินการ
ในเรื่องของการบริหารงบประมาณกันอย่างไร การควบคุมตรวจสอบค่าใช้จ่ายจะดำเนินการกันอย่างไร 
ซึ่งไม่น่าจะเป็นหลักการที่ถูกต้อง การดำเนินการควรที่จะเป็นไปในรูปข้อบัญญัติ เทศบัญญัติ ฯ เป็นโครงการ เป็นเรื่อง ๆ เป็นประเด็น โดยการนำเสนอโครงการ เป้าหมาย หลักการและเหตุผลเพื่อขออนุมัติ
ใช้งบประมาณ จะเป็นกระบวรการควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณที่ถูกต้องกว่า 


ต่อมา ที่ประชุมได้ร่วมหารือในประเด็นต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง สรุปสาระสำคัญได้ ดังนี้


๑. เวทีเสวนาได้รับฟังแนวทางของการบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพตำบล 
โดยเห็นว่าเป็นรูปแบบการบริการจัดการกองทุนที่ให้ท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินการ โดยท้องถิ่นใดพร้อมก็จะมีการนำเงินเข้ามาสมทบเข้าด้วยกันเพื่อจัดตั้งกองทุนในการดำเนินการ ที่มีท้องถิ่นนั่น ๆ 
เป็นคณะกรรมการบริหารเงินกองทุนเอง สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติทำหน้าที่เพียงการกำกับในแนวนโยบายเท่านั้น รูปแบบการทำงานอาศัยพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๔๗ 
โดยคณะกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติสามารถมอบอำนาจช่วงในการดำเนินการให้ท้องถิ่นสามารถไปบริหารจัดการเองได้ แต่คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ 
สามารถมอบอำนาจให้เพียงคณะอนุกรรมการกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเท่านั้น 
และคณะอนุกรรมการฯ ไม่อาจมอบอำนาจช่วงได้ การดำเนินการภายใต้หลักกฎหมายของพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ กับพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสำหรับคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงมีความแตกต่างกัน 
ซึ่งหากต้องการให้มีการบริหารกองทุนในลักษณะเดียวกันจะต้องมีการแก้ไขเพิ่มเติมเนื้อหาในทั้ง ๒ พระราชบัญญัตินี้


๒. ผู้แทนจากสันนิบาศเทศบาลแห่งประเทศไทย ได้เสนอความเห็นว่า การทำงานของท้องถิ่นจะสามารถเข้าถึงประชาชนได้ดีที่สุด เป้าหมายจะมุ่งที่ประชาชนในท้องถิ่นเป็นหลัก แต่การทำงานอย่างไรก็ต้องภายใต้กฎหมายซึ่งสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินจะมีการติดตามตรวจสอบอย่างเคร่งครัด หากมีการเปิดช่องทางให้ท้องถิ่นได้มีโอกาสทำงานเองโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนเช่นระบบของกองทุนของสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติก็จะเป็นการดีเพราะการใช้จ่ายเงินเป็นไปตามความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหารกองทุนที่เป็นตัวแทนของผู้ที่เกี่ยวข้องโดยไม่ต้องกังวลใจในเรื่องการถูกตรวจสอบจากสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินอีก ทำให้งานต่าง ๆ ในท้องถิ่นสามารถพัฒนาไปได้อย่างรวดเร็วตามทิศทางที่ท้องถิ่นนั่น ๆ ต้องการ


๓. ผู้แทนจากเมืองพัทยา ได้เสนอความเห็นว่า การออกข้อบัญญัติเมืองพัทยา เรื่อง 
การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้ดำเนินการภายใต้คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเมืองพัทยาที่ลงนามแต่งตั้งโดยนายกเมืองพัทยาแล้วดำเนินการขับเคลื่อนให้เกิดข้อบัญญัติดังกล่าว ซึ่งในข้อบัญญัติฯ ได้กำหนดให้มีการนำเงินเข้าสบทมกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเมืองพัทยา ปีละ ๑๐๐,๐๐๐ บาท และการทำงานจะมีการทำงานอย่างต่อเนื่อง มีการติดตามปัญหาด้านคนพิการที่ชัดเจนจากคนพิการที่เป็นเจ้าของปัญหาเอง สิ่งที่ต้องการในการทำงานต่อไป คือ ต้องการระเบียบกลางในการเบิกจ่ายงบประมาณจากกองทุนดังกล่าวนี้เพื่อรองรับการตรวจสอบจากสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน


๔. ผู้แทนจากเครือข่ายคนพิการได้เสนอความเห็นเพื่อให้เวทีเสวนาพิจารณา คือ ควรมีการพิจารณาถึงความจำเป็นในกรณีที่ท้องถิ่นจะต้องเป็นเจ้าของกองทุน ฯ ในทุกพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือจะมีการพิจารณาในลักษณะของกองอื่นในรูปแบบอื่น ๆ ที่กองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการสามารถนำเงินเข้าไปสมทบด้วยได้ หรือเพียงตราข้อบัญญัติ เทศบัญญัติ ฯ เพื่อขออนุมัติดำเนินการเป็นโครงการไป หากไม่เพียงพอก็สามารถดำเนินการขอรับการสนับสนุนจากกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการได้


๕. ผู้แทนจากสำนักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ได้เสนอความเห็นต่อเวทีเสวนาว่า คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวินคนพิการแห่งชาติที่มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ได้เคยนำส่งข้อเสนอของคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติเกี่ยวกับแนวทางการขัดทำข้อบัญญัติ เทศบัญญัติ หรือระเบียบ หรือประกาศเกี่ยวกับการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เมื่อวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ โดยเวียนไปยังราชการส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ ให้ทราบแล้ว โดยมีประเด็นหลัก ๆ ๑๐ ประเด็น คือ



๕.๑ การส่งเสริมสนับสนุนให้มีการจัดสวัสดิการสังคมให้แก่คนพิการทั้งในระดับบุคคล กลุ่มและชุมชน



๕.๒ การส่งเสริมสนับสนุนให้คนพิการได้เข้าถึงการบริการทางการศึกษา



๕.๓ การส่งเสริมสนับสนุนให้คนพิการได้ฝึกอาชีพ ประกอบอาชีพและการมีงานทำทั้งในระดับบุคคลและกลุ่ม



๕.๔ การส่งเสริมสนับสนุนให้คนพิการได้เข้ามามีส่วนร่วมทางสังคม



๕.๕ การส่งเสริมสนับสนุนให้คนพิการทั้งระดับบุคคลและกลุ่มคนพิการได้เข้าถึงสิทธิฟื้นฟูสมรรถภาพโดยกระบวนการทางการแพทย์



๕.๖ จัดให้มีสิ่งอำนวยความสะดวกที่คนพิการและทุกคนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้



๕.๗ การขจัดการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมต่อคนพิการ



๕.๘ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการพัฒนาระบบงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในระดับพื้นที่



๕.๙ ในกรณีข้อบัญญัติ เทศบัญญัติ ระเบียบ หรือประกาศนี้มิได้กำหนดไว้ให้ถือปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการว่าด้วยการนั้นโดยอนุโลม และในกรณีที่คณะกรรมการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้กำหนดวงเงินเกี่ยวกับการใช้จ่ายในกิจกรรมต่าง ๆ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ว่าด้วยการนั้น



๕.๑๐ ดำเนินการอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการกำหนด


ทั้งนี้ ในแต่ละข้อจะมีการกำหนดตัวอย่างรายละเอียดในการดำเนินการไว้เพื่อเป็นตัวอย่างในการนำไปพิจารณาตามความต้องการของท้องถิ่นนั้น ๆ 


ผลสรุปจากเวทีเสวนา


๑. การออกข้อบัญญัติ เทศบัญญัติ ระเบียบ หรือประกาศแล้วแต่กรณีของราชการส่วนท้องถิ่นสามารถดำเนินการเองได้ ภายใต้กฎหมายจัดตั้งราชการส่วนท้องถิ่นนั่น ๆ ซึ่งหากต้องการดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการก็สามารถดำเนินการได้โดยยกเหตุผล
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๑และพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสำหรับคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๐ ประกอบ


๒. ยังไม่มีข้อยุติในเรื่องการจัดตั้งกองทุนของราชการส่วนท้องถิ่นโดยอาศัยช่องทางตาม
ข้อ (๑) สามารถดำเนินการได้หรือไม่ หรือจะเป็นไปในลักษณะใด และควรมีรูปแบบหรือระเบียบเกี่ยวกับ
การใช้จ่ายเงินกองทุนดังกล่าวนี้ ที่สามารถใช้อ้างอิงในการใช้จ่ายและรองรับการตรวจสอบจากสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้ เพื่อสร้างความมั่นใจให้ราชการส่วนท้องถิ่นในการทำงาน เมื่อยังไม่มีข้อยุติในเรื่องนี้จึงควรมีการนำเสนอให้คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติพิจารณาต่อไปว่าควรจะมีกองทุนในลักษณะนี้หรือไม่หรือควรจะดำเนินการอย่างไรต่อไป


๓. ข้อเสนอของคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติเกี่ยวกับแนวทางการจัดทำข้อบัญญัติ เทศบัญญัติ หรือระเบียบ หรือประกาศเกี่ยวกับการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เมื่อวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ที่นำส่งแก่ราชการส่วนท้องถิ่นเป็นสิ่งที่ดี แต่ด้วยเป็นเพียงมติจึงยังไม่มีความชัดเจนและอาจมีการเปลี่ยนแปลงได้ จึงควรมีการนำเสนอต่อคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติเพื่อมีมติให้มีการออกระเบียบแนวทางในการจัดทำข้อบัญญัติ เทศบัญญัติ หรือระเบียบ หรือประกาศเกี่ยวกับการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
ทั้งนี้ ให้คงหลักการความเป็นอิสระของท้องถิ่นและระเบียบดังกล่าวนี้เป็นเพียงแนวทางหรือรูปแบบเท่านั้น 
เพื่อให้ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถนำไปเป็นแหล่งอ้างอิงที่ชัดเจนและเชื่อถือได้ในการจัดทำข้อบัญญัติ 
เทศบัญญัติฯ ต่อไป


(๔) ควรมีการพิจารณาทบทวนยุทธศาสตร์ในการทำงานด้านคนพิการ โดยเฉพาะการพิจารณาให้มีกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในท้องถิ่น เพราะการทำงานจะตรงตาม
ความต้องการของท้องถิ่นมากขึ้น ซึ่งการมีคณะกรรมการในระดับท้องถิ่นที่ดำเนินการโดยเอกชนเอง
จะได้ผลสัมฤทธิ์ของงานที่รวดเร็ว มีความชัดเจน มีการตรวจสอบซึ่งกันและกันในท้องถิ่น และมีตัวแทนคนพิการที่เข้าใจปัญหาของท้องถิ่นนั่น ๆ เข้ามาทำงาน งานด้านการส่งเสริมและพัฒนาชีวิตคนพิการในท้องถิ่นนั่น ๆ จะมีการพัฒนาเป็นรูปธรรมที่มีความชัดเจนมากขึ้น 
...............................................
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